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Programi rada sa pociniocima nasilja u porodici® predstavljaju specijalizovane intervencije
usmerene na obezbedivanje sigurnosti Zrtava nasilja (najéesée Zena i dece) kroz promenu
nasilnih obrazaca ponasanja pocinilaca nasilja. Rad sa pociniocima nasilja je uklju¢en u okvir
zastite Zrtava od nasilja u vedini zemalja u Evropi, i daje dobre rezultate u smislu zaustavljanja
nasilja, poveéanja sigurnosti i dobrobiti Zrtava, prevencije recidiva, i promene uverenja koje
doprinose nasilnom odnosu (Kelly & Westmarland, 2015; WWP EN, 2023). Ukoliko su
uspostavljeni u skladu sa internacionalno prepoznatim smernicama i dobrom praksom, ovi
programi znacajno doprinose zaustavljanju nasilja, ali i drustvenim promenama koje vode ka
prepoznavanju odgovornosti pocinilaca za pocinjeno nasilje i promeni drustvenih normi u
pravcu rodne jednakosti.

Rad sa pociniocima nasilja predviden je Konvencijom Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja prema Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija; CoE, 2011a) koju je Republika
Srbija ratifikovala i time ukljucila u svoj zakonodavni okvir (Vlada Republike Srbije, 2013).
Konvencija obavezuje drZave potpisnice da podrZze postojece programe, odnosno da uspostave
programe koji su usmereni na promenu nasilnih obrazaca ponasanja uz blisku saradnju sa
servisima za podrsku Zrtvama nasilja.

Clan 16. Istanbulske konvencije - Programi preventivne intervencije i programi za rad sa pociniocima
nasilja

1) Strane se obavezuju da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere za izradu ili podrsku
programa, koji imaju za cilj da pocinioci nasilja u porodici savladaju i usvoje nenasilno ponasanje u
meduljudskim odnosima u pogledu sprecavanja daljeg nasilja i promene obrazaca nasilnog
ponasanja.

2) Strane se obavezuju da preduzmu neophodne zakonodavne ili druge mere za izradu i podrsku
programa za rad sa pociniocima, posebno seksualnim prestupnicima, koji imaju za cilj sprecavanje
ponavljanja krivicnog dela.

3) Prilikom preduzimanja mera iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, strane obezbeduju da bezbednost, podrska za
Zrtve i njihova ljudska prava budu od primarnog znacaja i da, prema potrebi, osnivanje i sprovodenje
tih programa bude u bliskoj saradniji sa specijalizovanim sluzbama za podrsku zZrtvama.

* U ovom dokumentu koristi se termin ,programi rada sa pociniocima nasilja u porodici‘, obzirom da je to terminologija
koja se upotrebljava u Istanbulskoj konvenciji, kao i naj¢esce koris¢en naziv kojim se opisuje rad sa pociniocima nasilja.
U kontekstu socijalne zastite u ovom dokumentu termin ,program” se koristi u znacenju ,usluga"“.



Republika Srbija je zapocela sa uspostavljanjem ovih programa 2011. godine. Medutim, i dalje
izostaju sistemska reSenja koje ¢e obezbediti da programi za pocinioce funkcionisu na odrziv
nacin, u skladu sa internacionalno prepoznatim parametrima kvalitetnog i bezbednog rada sa
pociniocima (Adamovi¢ Zdravkovi¢, 2024; Jovanovic¢ Beloti¢ & Vall, 2022; CoE, 2020).

lako je puno toga uradeno na razvoju ovih programa, pre svega u aspektima kreiranja programa
rada sa pociniocima koji je usmeren na sigurnost Zrtava, podizanja kompetencija profesionalaca
i razvoju programa na lokalnom nivou, nije kreiran sistemski okvir koji ¢e omoguciti njihovo
kvalitetno i kontinuirano sprovodenje. Kao rezultat toga, vecina programa u Srbiji je prestala sa
radom, u ve¢em delu zemlje programi nisu ni pokrenuti, dok se svega 4 aktivha programa u
zemlji suoCavaju sa brojnim izazovima (Adamovic¢ Zdravkovié, 2024). Na ovaj nacin se propusta
znacajna prilika da se obezbedi sigurnost Zrtava nasilja i pocinioci pozovu na odgovornost i
promenu. Istovremeno, Republika Srbija propusta da ispuni svoje strateske ciljeve definisane u
brojnim dokumentima, kao Sto su Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o
sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Vlada Republike Srbije, 2013),
Zakon o rodnoj ravnopravnosti (Vlada Republike Srbije, 2021a) i Strategija za sprecavanje i
borbu protiv rodno zasnovanog nasilja nad Zenama i nasilja u porodici za period 2021-2025
(Vlada Republike Srbije, 2021b).

Ova mapa puta ima za cilj upravo da skicira klju¢ne korake u uspostavljanju potrebnog
sistemskog okvira za odrzivo i kvalitetno sprovodenje programa rada sa pociniocima nasilja u
porodici. Mapa puta je namenjena pre svega donosiocima odluka i kreatorima politika u
Republici Srbiji, kao i profesionalcima u oblasti zaustavljanja nasilja nad Zenama, sa Zeljom da
olaksa i usmeri njihov rad, kako bi se na bolji nacin zastitile Zrtve i preveniralo ponavljanje
nasilja.

Mapa puta predstavlja zajednicki rad profesionalaca iz Nacionalne mreZe za programe rada sa
pociniocima nasilja-OPNA, Ministarstva pravde, Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja, Ministarstva za brigu o porodici i demografiju i Republickog zavoda za
socijalnu zastitu?. lzradi ovog dokumenta je prethodila detaljna analiza aktuelne situacije
programa rada sa pociniocima nasilja u Srbiji i njihove uskladenosti sa Evropskim standardima
za rad sa pociniocima nasilja (Adamovic¢ Zdravkovic, 2024), kako bi se osiguralo da su definisane
smernice uskladene sa realnim potrebama i izazovima u praksi. Takode, pri izradi mape puta
integrisane su preporuke Saveta Evrope koje se odnose na primenu Istanbulske konvencije
(CoE, 2011b; CoE, 2020; CoE, 2024), i mogu predstavljati vodi¢ za kvalitetnu implementaciju
¢lana 16. ove konvencije u Republici Srbiji.

2 Clanovi radne grupe za izradu mape puta su: Nada Padejski Sekerovi¢ i Sandra Jovanovi¢ Beloti¢ (Nacionalna mreza za
programe rada sa pociniocima nasﬂja u porodici), Jelena Srni¢ Neric i Predrag Kuzmanovi¢ (Ministarstvo pravde), Bojana
Cudi¢, Bojana Utvi¢ i Sladana Cabri¢ (Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja), Vukota Vlahovi¢
(Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju) i Vesna Trbovic (Republicki zavod za socijalnu zastitu).



KLJUCNE BARIJERE

Tim profesionalaca Nacionalne mreze za programe rada sa pociniocima nasilja-OPNA je
identifikovao klju¢ne sistemske barijere koje onemogucavaju odrzivo i kvalitetno sprovodenje
programa rada sa pociniocima nasilja u Republici Srbiji. Procena je izvrSena na osnovu
najnovijeg istrazivanja o programima rada sa pociniocima nasilja u porodici, njihovom
uskladenoscu sa Evropskim standardima za programe rada sa pociniocima nasilja i Istanbulskom
konvencijom (Adamovi¢ Zdravkovi¢, 2024), kao i na osnovu visegodisnjeg iskustva u ovoj
oblasti.

Kljucne barijere za odrzivo i kvalitetno sprovodenje programa rada sa pociniocima nasilja u
porodici su:

Izostanak (efikasnih) mehanizama za upucivanje pocinilaca

Nedovoljno aktivnih programa rada sa poc€iniocima nasilja
u porodici

lzostanak osiguranja kvaliteta programa

Navedene barijere ne obuhvataju sve izazove sa kojima se ova usluga suocava u praksi, ve¢ se
fokusiraju na one prepreke cijim se otklanjanjem postizu najvedi efekti. Takode, selekcija
klju¢nih izazova omogucava da se kreira realna mapa puta za njihove otklanjanje i definisu
prioriteti. lako su barijere u ovom dokumentu prikazane pojedinacno, u praksi su one veoma
povezane i uti¢u jedna na drugu. Na primer, izostanak finansiranja programa doprinosi manjku
aktivnih programa u zemlji, Sto se onda odrazava i na nedovoljno upucivanje pocinilaca.

Svaka od barijera je detaljnije obrazloZena u nastavku.



01 Izostanak (efikasnih) mehanizama za upuéivanje poéinilaca

Broj pocinilaca nasilja koji se u upuéuju na programe u Srbiji je zanemarljiv. Najnovije
istraZivanje je pokazalo da je svega 75 pocinilaca nasilja upuéeno na programe u 2023. godini,
dok je 48 upuceno u periodu januar - maj 2024. godine (Adamovi¢ Zdravkovi¢, 2024). S
obzirom da je u Srbiji u 2023. godini policija registrovala 28 413 dogadaja nasilja u porodici,
odnosno 22 695 rizi¢nih pocinilaca nasilja (Ignjatovi¢, 2024), jasno je da je broj onih koji su
upuceni na programe nedovoljan da se napravi bilo kakva znacajnija promena.

Postojeci zakonski mehanizmi se nedovoljno koriste. Upucivanje od strane suda u slucaju
izricanja uslovne osude sa zastitnim nadzorom kada je pocinilac osuden za krivi¢no delo nasilje
u porodici, ¢lan 73. Krivi¢nog zakonika, u tacki 9, koji predvida mogucnost izricanja obaveze
»posecivanje odredenih profesionalnih i drugih savetovalista ili ustanova i postupanje po
njihovim upustvima“ se retko koristi i primenjuje preteZzno u Beogradu. Svega jedan pocinilac je
na ovaj nacin upuéen na program van Beograda u 2023. i 2024. godini (Adamovi¢ Zdravkovic,
2024).

Na osnovu Zakonika o krivicnom postupku, ¢lana 283. tacka 6. javni tuZilac moze da odlozZi
krivicno gonjenje ukoliko se pocinilac ,podvrgne psihosocijalnom tretmanu radi otklanjanja
uzroka nasilnickog ponasanja“. Ovaj mehanizam upudivanja je kritikovan obzirom da
omogucava izbegavanje krivicnog postupka, odnosno kazne (Vlada Republike Srbije, 2021).
GREVIO komitet (2022) je u svojim evaluacionim procedurama jasno naglasio da upucivanje na
programe rada sa pociniocima nasilja ne treba da zameni gonjenje, sudenje ili kaZnjavanje
pocinilaca. lako kritikovan, ovaj mehanizam se i dalje koristi, Sto je verovatno povezano i sa
izostankom drugih, adekvatnijih mehanizama upucivanja onih pocinilaca koji (jo$ uvek) nisu u
krivicnom postupku, odnosno nisu osudeni.

Dobrovoljno ukljucivanje pocinilaca na programe nije razvijeno (Adamovi¢ Zdravkovi¢, 2024).
Istovremeno, institucije koje bi mogle da motivisu i podstaknu pocinioce nasilja da se ukljuce u
programe na dobrovoljnoj osnovi to retko rade (na primer, centri za socijalni rad, poverenicke
kancelarije).

Izostaju mehanizmi upudivanja pocinilaca na programe koji nisu povezani sa krivicnim
postupkom (i osudeni za krivi¢no delo nasilja u porodici). Savet Evrope u svojim smernicama za
implementaciju ¢lana 16 Istanbulske konvencije istiCe vaznost postojanja razlicitih nacina
ulaska u programe, kako bi se obezbedilo da i pocinioci nasilja koji nisu registrovani od strane
krivicnog sistema u ovim programima ucestvuju (CoE, 2024).

POTREBE

= Unaprediti postojece mehanizme upucivanja pocinilaca.

= Razvoj sistema upudivanja koje nije vezano za krivi¢ni postupak, i koje je brzo (odmah nakon
registrovanja nasilnog incidenta ili rizika). Potrebno je da duzina upucivanja bude dovoljna da moze
da se prode kroz program (minimum 6 meseci).

= Unapredenje motivisanja pocinilaca za dobrovoljno ukljucivanje na programe.

= Razvoj dobrovoljnog upucivanja na programe.



Navedena barijera se pre svega odnosi na programe koji se sprovode u zajednici. Programi za
pocinioce nasilja u okviru okruznih zatvora i kazneno-popravnih zavoda su dostupni u svim
ustanovama.

U Srbiji se registruje pad aktivnih pruzalaca usluge programa rada sa pociniocima nasilja u
porodici koji rade u zajednici. Kako je najnovije istraZivanje pokazalo, 12 ustanova/ organizacija
koje su u nekom trenutku sprovodile programe je prestalo sa radom. Trenutno je aktivno svega

Nedovoljno aktivnih programa rada sa pociniocima nasilja u

porodici

4 pruzalaca usluge (Adamovi¢ Zdravkovic, 2024).

Tabela 1: Status potencijalnih realizatora programa rada sa pociniocima nasilja (pripremljeno na osnovu podataka

iz Izvestaja iz senke; OPNA, 2024)

15

16

Potencijalni realizatori programa

Gradski centar za socijalni rad
-Savetovaliste za brak i porodicu

Centar za razvoj lokalnih usluga -

Savetovaliste za porodicu

,UdruZenje dece sa smetnjama u razvoju i

njihovih roditelja”

Centar za socijalni rad Grada Vrsca-
Meduopstinsko savetovaliste za predbracne,

bracne i porodi¢ne odnose

Centar za socijalni rad -
Savetovaliste za porodicu

Centar za socijalni rad

Centar za socijalni rad ,Sveti Sava’-
SavetovaliSte za brak i porodicu

Centar za socijalni rad Grada Novog Sada

Centar za socijalni rad

Centar za socijalni rad

»Nacionalna mreza za rad sa pociniocima

nasilja u porodici OPNA*

,PEC - preventivno edukativni centar" Nis

Centru za razvoj lokalnih usluga u
Kragujevcu ,Knjeginja Ljubica“

Centar za socijalni rad
Centar za socijalni rad

Centar za socijalni rad

3 Sediste ovog udruZenja gradana je u Leskovcu. Obzirom da je udruZenje mreza koja okuplja stru¢njake i stru¢njakinje

Ustanova/UdruzZenje
gradana

Ustanova socijalne zastite
Ustanova socijalne zastite

UdruZenje gradana
Ustanova socijalne zastite

Ustanova socijalne zastite
Ustanova socijalne zastite
Ustanova socijalne zastite

Ustanova socijalne zastite
Ustanova socijalne zastite

Ustanova socijalne zastite

UdruZenje gradana
Udruzenje gradana
Ustanova socijalne zastite
Ustanova socijalne zastite
Ustanova socijalne zastite

Ustanova socijalne zastite

Mesto
Beograd

UzZice

Bajina Basta

Vrsac

Subotica
Apatin
Nis
Novi Sad
Cactak
Leskovac
Leskovac?
Nis
Kragujevac
Osecina
Nova Varo$

Sombor

iz razli¢itih gradova u Srbiji, ova organizacija je sprovodila programe u vise gradova.

Status
Aktivan
Aktivan

Aktivan
Aktivan
Nije aktivan
Nije aktivan
Nije aktivan
Nije aktivan
Nije aktivan
Nije aktivan
Nije aktivan
Nije aktivan
Nije aktivan
Nije aktivan
Nije aktivan

Nije aktivan



Opisana situacija je povezana sa izostankom finansiranja ovih programa, kao i sa smestanjem
ovih programa u vec postojeée ustanove/usluge umesto njihovog uspostavljanja kao
specijalizovanih usluga.

Razlic¢iti podaci pokazuju da programi rada sa pociniocima nasilja ne mogu da obezbede
kvalitet i sigurnost rada ukoliko su smesteni u ve¢ postojece ustanove/usluge.

e Zakon o rodnoj ravnopravnosti u ¢lanu 56. navodi: ,Profesionalna lica i lica koja su prijavila
nasilje, a koja ucestvuju u zastiti Zrtava nasilja i njihove dece ne mogu istovremeno
ucestvovati i u sprovodenju programa za rad sa licima koja su izvrsila nasilje niti se ove usluge
mogu organizovati u istom prostoru, odnosno u istom organu, organizaciji i ustanovi.” Ukoliko
se programi sprovode u okviru centara za socijalni rad, odnosno savetovalista za brak i
porodicu, dovodi se u pitanje njihova uskladenost sa odredbama ovog zakona.

e SavetovaliSta za brak i porodicu ne postoje u svim gradovima, a tamo gde postoje najcesce
imaju mali broj zaposlenih (1-2).

e SavetovaliSta za brak i porodicu su u mnogim zajednicama jedini resurs za besplatno
savetovanje i psiholosku podrsku Zrtvama nasilja. Ukoliko savetovaliSta rade sa pociniocima,
a s obzirom da isti profesionalci ne treba da rade i sa Zrtvom i sa pociniocem zbog sukoba
interesa i profesionalnih uloga, uskracujemo podrsku Zrtvama nasilja (Adamovi¢ Zdravkovic,
2024; OPNA, 2024).

e Vec postojece usluge tesko da mogu da odgovore na potrebe rada sa pociniocima nasilja
(ukoliko bi se upudivao dovoljan broj pocinilaca), odnosno tesko da mogu da odgovore na sve
standarde kvaliteta rada. Takode, smeStanje programa rada sa pociniocima nasilja u ve¢
postojece usluge u znacajnoj meri opterecuje sprovodenje osnovnih aktivnosti navedenih
ustanova (WWP EN, 2022; Adamovic¢ Zdravkovi¢, 2024).

Iz postoje¢ih podataka i analize, kao i ucenja iz propusta koji su prethodno napravljeni u
uspostavljanju usluge programa rada sa pociniocima nasilja u Srbiji, jasno je da programi moraju
biti uspostavljeni kao specijalizovane usluge, i da mora postojati strategija koja ¢e omoguditi da
se programi razvijaju u celoj zemlji.

POTREBE

= Uspostaviti programe u zajednici kao specijalizovane usluge, na nacin koji ¢e omoguciti da nema
potencijalnog konflikta profesionalnih uloga i interesa, i koji nece uskratiti podrsku Zrtvama nasilja.
= Uspostaviti programe u zajednici u svakom ve¢em gradu u Srbiji.

= Osigurati da programi u zajednici mogu da prihvate veliki broj pocinilaca nasilja.

= Osigurati da uspostavljeni programi u zajednici, okruznim zatvorima i kazneno-popravnim
zavodima imaju kontinuitet u radu.



0 3 Izostanak osiguranja kvaliteta programa

U sistemu socijalne zastite, kao i u sistemu izvrsenja krivi¢nih zavodskih sankcija ne postoje:

a) sistemsko pracenje kvaliteta sprovodenja programa rada sa pociniocima nasilja;
b) evaluacija programa;
c) standardi kvaliteta rada.

Strategija Republike Srbije za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja nad Zenama
i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025. godine (Vlada Repubike Srbije, 2021, str. 89)
predvida usvajanje standarda rada sa pociniocima nasilja u okviru mere 1.5. ,Obezbedivanje
uslova za sprovodenje odgovornih, na sigurnosti Zrtava zasnovanih, programa rada sa
uciniocima rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici u sistemu socijalne
zastite.” Uprkos tome, jo$ uvek nisu nacinjeni koraci ka usvajanju standarda. U sistemu socijalne
zastite je razvijen nacrt standarda rada sa pociniocima nasilja (Jovanovi¢ Beloti¢, 2019) i
pilotiran®, ali dalje podrske za usvajanje standarda, njihov razvoj i primenu nije bilo. Za programe
koji se aktuelno sprovode (Adamovi¢ Zdravkovi¢, 2024) ne postoji pracenje kvaliteta i efekata
rada. Takode, u okviru kaznenopopravnih zavoda se sprovodi rad sa pociniocima nasilja u
porodici, ali u Ministarstvu pravde ne postoji telo koje osigurava kvalitet programa koji se
realizuju.

Analiza uskladenosti programa koji se aktuelno realizuju u Srbiji sa Evropskim standardima
(Adamovi¢ Zdravkovi¢, 2024) identifikovala je dobre prakse, kada su programi za pocinioce
sprovodeni u bliskoj saradnji sa organizacijama koje pruzaju podrsku Zrtvama i kada je
sprovodena kontinuirana procena rizika. Ipak, nije bilo sistemske podrske za ovaj nacin rada, i
on se realizovao sporadi¢no, na nivou kratkih projektnih aktivnosti. Analiza je pokazala da
aktivni programi u sistemu socijalne zastite uglavnom ispunjavaju Evropske standarde u smislu
metodologije rada. Standardi koji se odnose na bezbednost Zrtava, procenu i upravljanje
rizikom, saradnju u zajednici u najveéoj meri nisu ispunjeni.

Programi koji se sprovode u okviru sistema zavodskih sankcija nisu prilagodeni razli¢itim ciljnim
grupama pocinilaca (Adamovi¢ Zdravkovi¢, 2024). Takode, utisak analize je da izostaje
rodnainformisanost programa, odnosno, sadrzaj programa je pre svega usmeren na upravljanje
konfliktima i emocijama, a ne na promenu uverenja o rodnim ulogama koja u velikoj meri
doprinose nasilnom odnosu. Vazno je uskladivanje standarda programa rada u okviru
kazneno-popravnih zavoda i okruznih zatvora sa programima u zajednici s obzirom na vaznost
kontinuiteta rada sa pociniocima nasilja tokom izdrzavanja sankcija i u postpenalnom periodu.
Istovremeno, standardi treba da budu uskladeni sa preporukama Saveta Evrope, Evropskim
standardima i dobrim praksama. Kako bi primena standarda bila profesionalna i dosledna,
neophodna je senzibilizacija i obuka zaposlenih u Sluzbama za tretman u cilju razumevanja
uzroka i posledica nasilja kao rodnozasnovanog fenomena.

“ Pilotiranje je izvrseno u okviru projekta ,Integrisani odgovor na nasilje nad Zenama i devojc¢icama u Srbiji 11l koji je
zajednicki projekat agencija Ujedinjenih nacija (UNDP, UNICEF, UN Women i UNFPA) i Vlade Republike Srbije.



Aktuelno, nijedna relevantna institucija ili organizacija ne sprovodi monitoring programa koji
se sprovode na nivou zemlje. Kako bi se mogla sprovoditi evaluacija i monitoring programa na
nivou zemlje neophodno je da svi programi koriste iste procedure i instrumente za evaluaciju
programa, koji se prikupljaju i obraduju na nacionalnom nivou.

POTREBE

= Razviti sistem osiguranja kvaliteta programa rada sa pociniocima nasilja koji je uskladen sa
Istanbulskom konvencijom i Evropskim standardima.

= Osigurati da sistem osiguranja kvaliteta definiSe da programi rada sa pociniocima nasilja koji se
sprovode u zajednici moraju biti specijalizovane usluge (@ ne samo jo$ jedna aktivnost vec
postojecih usluga).

= Osloniti sistem osiguranja kvaliteta na ve¢ postojece resurse (Nacrt standarda za rad sa
pociniocima koji je kreiran 2018, ekspertizu OPNE i NVO koje pruzaju podrsku Zrtvama, a koje su
ucestvovale u kreiranju standarda i sprovodenju programa).

= Razviti sistem osiguranja kvaliteta rada u ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija.

= Razviti sistem monitoringa i evaluacije programa koji ¢e omoguciti donosenje zakljucaka za celu
zemlju.

Realizacija programa u sistemu socijalne zastite i organizacijama civilnog drustva do danas nije
uspostavljena na finansijski odrziv nacin, sto predstavlja jednu od osnovnih barijera u segmentu
odrzivosti programa. Dominantno su realizovani kao projektna aktivnost, finansirana od
inostranih ili lokalnih donatora, Sto je dosadasnju realizaciju ogranic¢avalo na trajanje projekta.
Posledica je prestanak realizacije programa u vecini gradova u kojima su realizovani u
odredenom kontinuitetu (Adamovic¢ Zdravkovi¢, 2024). U okviru Uprave za izvrsenje krivicnih
sankcija programi se realizuju u okruZznim zatvorima i kazneno-popravnim zavodima, bez
dodatnih finansijskih sredstava. Nedostatak stabilnog finansiranja programa i mali broj lokalnih
zajednica u kojima su programi dostupni predstavlja klju¢nu prepreku za sprovodenje programa
u skladu sa potrebama.

Od pocetka uvodenja i primene programa koji rade u zajednici dominantno su se finansirali
samo programi rada sa pociniocima, bez istovremenog finansiranja rada sa Zrtvama nasilja.
Ovakav pristup u kom stru¢njaci rade samo sa pociniocima, a Zrtva/e nasilja ostaju bez stru¢ne
podrske i informacija je visestruko Stetan po bezbednost Zrtvava, njihovo poverenje u sistem, i
same ishode rada sa pociniocima.

Finansiranje programa rada sa pociniocima koji rade u zajednici treba uspostaviti tako da ne ide
na Stetu drugim postojec¢im uslugama, kao ni uslugama namenjenim podrsci Zrtvama nasilja.
Naime, vazno je obezbediti dovoljno sredstava za finansiranje programa kao specijalizovanih
usluga, jer u suprotnom, ukoliko isti profesionalci delom svog radnog vremena
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obavljaju rad sa pociniocima, a delom druge poslove jer nema dovoljno sredstava da se rad sa
pociniocima finansira izolovano, to moze uticati na smanjenje kvaliteta rada sa pociniocima,
ugrozava sprovodenje primarne delatnosti, a Cesto i smanjuje podrsku Zrtvama.

Vazno je da za pocinioce nasilja iz svih krajeva zemlje programi rada budu dostupni i besplatni.
Finansiranje je potrebno urediti tako da se pocinilac iz manjeg grada moze uputiti na program u
veéi grad, a da ta usluga bude unapred finansijski planirana i moguca za realizovanje.
Istovremeno, vazno je da postoji kontinuitet u finansiranju koji ne zavisi od broja upucéenih
pocinilaca. Ukoliko se pruzaoci usluga finansiraju po broju pruZenih usluga moze se dodi do
svojevrsne zamke u smislu prihvatanja u program i pocinilaca koji ne ispunjavaju kriterijume, ili
oklevanja da se pocinilac iskljuci iz programa ukoliko je to potrebno. Istovremeno, vazno je da
se ne dozvoli prestanak pruzanje usluge ukoliko nema velikog broja upucenih pocinilaca, ve¢ da
se radi na kontinuiranom upucivanju.

POTREBE

= Obezbediti stabilno finansiranje programa koji se sprovode u zajednici, i u sistemu izvrsenja
zavodskih krivi¢nih sankcija.

= Finansirati istovremeno i programe rada sa pociniocima nasilja i programe podrske Zrtvama nasilja
u porodici.

= Finansiranje programa rada sa pociniocima ne ide na Stetu drugih postojecih usluga.

= Obezbediti finansiranje koje omogucuje da se u program u vec¢im gradovima mogu ukljuciti
pocinioci iz manjih gradova.

= Obezbediti kontinuitet u finansiranju pri ¢emu finansiranje ne zavisi od broja upucenih pocinilaca.
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MAPA PUTA

Mape puta definiSsu klju¢ne korake ka prevazilaZzenju kriticnih barijera za uspostavljanje
programa rada sa pociniocima nasilja u Srbiji, koji su efikasni i zasnovani na sigurnosti Zrtava, i
u skladu sa medunarodnim dobrim praksama i odredbama Istanbulske konvencije. Sprovodenje
definisanih koraka zahteva saradnju Ministarstva pravde, Ministarstva za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja, Republickog zavoda za socijalnu zastitu, Ministarstva za brigu o
porodici i demografiju, Nacionalne mreze za programe rada sa pociniocima nasilja u
porodici-OPNA, kao i organizacija koje pruzaju podrsku Zrtvama nasilja.

Uspostavljanje efikasnih mehanizama upucivanja pocinilaca
na programe

Uspostavljanje programa rada sa pociniocima nasilja u
celoj zemlji

Uspostavljanje sistema osiguravanja kvaliteta programa

Osiguravanje resursa za sprovodenje programa koji su
zasnovani na sigurnosti Zrtava

01 Uspostavljanje efikasnih mehanizama upuéivanja po¢inilaca
na programe

N

Uspostavljanje efikasnih mehanizama upucivanja pocinilaca na programe je potrebno sprovesti
kroz vise paralelnih aktivnosti. Savet Evrope, u svojim smernicana za primenu ¢lana 16
Istanbulske konvencije jasno naglasava vaznost postojanja razli¢itih puteva ulaska u programe,
koji ¢e omoguciti da pocinioci koji su u kontaktu sa razli¢itim delovima sistema zastite od nasilja
u porodici budu pozvani na odgovornost i promenu svog ponasanja (CoE, 2024). U skladu sa
tim, potrebno je istovremeno raditi na mehanizmima za upudivanje na programe kroz
krivicno-pravni sistem, ali i kroz sistem porodi¢nopravne zastite, sistem socijalne zastite, kao i
razvoj dobrovoljnog uklju¢ivanja na programe. Potrebno je je realizovati sledeci set aktivnosti:
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1.1. Upuéivanje poéinilaca na programe kroz sistem kriviénih sankcija

Potreba za ukljucivanjem pocinilaca na programe postoji u okviru sistema zavodskih sankcija
(kada je pociniocu nasilja u porodici izre¢ena kazna zatvora), ali i sistema izvrSenja vanzavodskih
sankcija (kada je izre¢ena kazna kucnog zatvora, ili kada je izreCena kazna uslovne osude sa
zastitnim nadzorom). Takode, potreba za radom sa pociniocima nasilja postoji i u situacijama
kada se pocinilac priprema za otpust iz zatvora. Znacajno je da navedene aktivnosti koordinira
Ministarstvo pravde, u saradnji sa drugim relevantnim akterima (Nacionalnom mrezom za
programe rada sa pociniocima nasilja u porodici-OPNA, organizacijama koje pruzaju podrsku
Zrtvama).

1.1.1. Unapredenje upucivanja poéinilaca nasilja u porodici na programe u okruznim

a)

b)

c)

zatvorima i kazneno-popravnim zavodima

Okruzni zatvori i kazneno-popravni zavodi veé sprovode programe namenjene pociniocima
nasilja u porodici. Ovu praksu je potrebno unaprediti kroz:

Uvodenje obaveznog skrininga na nasilje u porodici kroz postupak procene osudenih lica,
bez obzira na krivi¢no delo zbog kojeg je osoba osudena. Na ovaj nacin se osigurava da i
one osobe koje su osudene zbog drugih krivi¢nih dela (na primer razbojnistvo, krivi¢na dela
povezana sa zloupotrebom psihoaktivnih supstanci), a koje takode ¢ine i nasilje u porodici
budu uklju¢ene u intervenciju koja ¢e doprineti da Zrtve nasilja budu bezbednije, odnosno
da pocinilac prihvati odgovornost za svoje nasilno ponasanje i zapoc¢ne promenu. Takode,
na taj nacin bi se ublazila jedna od postojecih barijera za sprovodenje programa u okviru
sistema izvrSenja zavodskih sankcija, a to je nedovoljan broj pocinilaca osudenih za krivi¢no
delonasilje u porodici u okviru jedne zavodske institucije (Adamovié¢ Zdravkovic, 2024).

Programi koji se sprovode u okruznim zatvorima i kazneno-popravnim zavodima su
dobrovoljni za osobe koje izdrzavaju kaznu zatvora. Vazno je da zaposleni u Sluzbi za
tretman budu usmereni da motivisu pocinioce da se uklju¢e u programe. Prethodno,
potrebna je dodatna edukacija zaposlenih u Sluzbi za tretman pri okruznim zatvorima i
kazneno-popravnim zavodima o prepoznavanju rodno zasnovanog nasilja i njegovim
specificnostima, kao preduslov da bi zaposleni mogli da motiviSu pocinioce za ukljucivanje
u program.

Motivisanje pocinilaca da se dobrovoljno uklju¢e u programe u zajednici u okviru pripreme
osobe koja izdrzava kaznu zatvora za otpust. Izlazak iz zatvora predstavlja dodatan faktor
rizika za ponavljanje nasilja, i stoga zahteva pazljivo planiranje i sprovodenje intervencija
koje ¢e navedene rizike umanijiti. Od izuzetne je vaznosti da se uspostavi saradnja izmedu
okruznih zatvora i kazneno-popravnih zavoda, Poverenic¢ke sluzbe i programa rada sa
pociniocima nasilja u zajednici u aspektu postpenalnog prihvata. Dobre prakse u ovom
aspektu ukljucuju: ukljucivanje zaposlenih u poverenickim kancelarijama u pripremu za
otpust (kroz zajednicki sastanak za osudenim licem, zaposlenih u zatvoru i poverenika),
informisanje o programima i motivisanje za uklju¢ivanje, proaktivni kontakt poverenika ka
osobi koja je izasla iz zatvora. Pored toga, vazno je da postoji uskladenost izmedu programa
koje je osudeno lice proslo u zatvoru i programa koji se sprovodi u zajednici, kako bi klju¢ne
poruke bile harmonizovane, i kako bi bilo jasno da program u zajednici predstavlja prirodni
nastavak programa koji je osoba prosla u okviru zatvora.
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d)

1.1.2.

a)

b)

Zatvori imaju moguénost da predloZze sudu uslovni otpust za zastitnim nadzorom.
Prilikom davanja stru¢nog misljenja o opravdanosti molbe za pustanje na uslovni otpust
moze od strane zaposlenih u Sluzbi za tretman biti dato misljenje o merama koje bi se
izrekle uz uslovni otpust. U situacijama nasilja u porodici, vazno je dobro proceniti rizike
od ponavljanja nasilja pre predlaganja uslovnog otpusta. Ukoliko se ovakvo preinacenje
kazne predlozi, potrebno je uspostaviti blisku saradnju sa Poverenickom sluzbom, i
naglasiti vaznost upucivanja na programe rada sa pociniocima nasilja u predlogu za
uslovni otpust.

Unapredenje primene upuéivanja na programe kroz uslovhu osudu sa
zastitnim nadzorom (na osnovu ¢lana 73 Kriviénog zakonika, tacka 9)

Informisanje sudija i tuzilaca o mogucnosti izricanja obaveze ,posecivanje odredenih
profesionalnih i drugih savetovalista ili ustanova i postupanje po njihovim upustvima “ u
situacijama nasilja u porodici. Uloga i tuzilaca i sudija je veoma znacajna za izricanje ove
obaveze, s obzirom na to da tuzioci mogu da traZe njeno izricanje, odnosno da sudije
donose odluku o pocinjenom delu i vrsti kazne. Informisanje je potrebno usmeriti na
sudove i tuzilastva koji deluju u gradovima u kojim postoje aktivni programi, kako bi se
izbeglo izricanje ove mere u lokalnim zajednicama u kojima ne mogu da se sprovedu.
Informisanje sudija i tuzilaca se sprovodi na inicijativu OPNE u saradnji sa Poverenickom
sluzbom, kao i drugim relevantnim akterima (na primer, Pravosudnom akademijom). U
aktivnosti su ukljuceni i programi rada sa pociniocima nasilja iz lokalne zajednice.

Unapredenje prakse saradnje izmedu predstavnika sudova, poverenickih kancelarija i
predstavnika programa rada sa pociniocima nasilja, kako bi se osiguralo da je Poverenicka
sluzba uklju¢ena u sprovodenje svake uslovne osude sa zastitnim nadzorom u
situacijama nasilja u porodici.

1.1.3. Unapredenje upucivanja na programe od strane Poverenicke sluzbe

a)

b)

c

Izrada struc¢nog upustva za postupanje Poverenickih kancelarija kada je identifikovano
nasilje u porodici, kao i o moguénostima upucivanja na programe. Stru¢no upustvo se
odnosi na situacije u kojima je osoba osudena za nasilje u porodici, ali i situacije kada su
osudeni za druga krivicna dela, ali je u postupku procene identifikovano i nasilje u
porodici.

Znacajno je organizovati radionicu za zaposlene u Poverenickoj sluzbi (i njenim
kancelarijama) sa ciljem informisanja o programima rada sa pociniocima nasilja, znacaju
ovih programa kao i moguc¢nostima za upucivanje pocinilaca (motivisanje za dobrovoljno
ukljucivanje), odnosno izvrsenje sankcija koje su izreCene od strane suda. Radionicu
zajednicki sprovode Poverenicka sluzba i OPNA, dok se prioritet daje zaposlenima u
kancelarijama u cijim lokalnim zajednicama postoje aktivni programi. U okviru radionice
potrebno je posebno obraditi samu temu rodno zasnovanog nasilja i karakteristike ovog
problema.

Ukljucivanje u pripremu postpenalnog prihvata kako bi se pocinioci koji zavrsavaju
zatvorsku kaznu motivisali da se uklju¢e u programe u zajednici. Koraci su detaljnije
opisani u tacki 1.1.1.
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1.2. Upuéivanje pocinilaca na programe kroz sistem porodiénopravne
zastite i sistem socijalne zastite

Upucivanje pocinilaca na programe kroz sistem porodi¢nopravne zastite i sistem socijalne
zastite je od izuzetnog znacaja za zaustavljanje nasilja u drustvu i sprecavanje njegovog
ponavljanja. Ovi mehanizmi upucivanja su posebno vazni jer omogucavaju da i pocinioci nasilja
koji nisu u sistemu krivi¢nopravne zastite (a to je najvedi broj pocinilaca) budu ukljuéeni u
intervenciju. Istovremeno, ovi mehanizmi obezbeduju zastitu Zrtava, a ne utic¢u na tok ili ishod
krivicnog postupka, $to je vazna premisa uspostavljanja ovih programa na sistemskom nivou (da
uklju¢ivanje u programe ne omogucava izbegavanje optuznice, sudskog postupka ili kazne).
Navedeni mehanizmi u okviru porodi¢nopravne zastite trenutno ne postoje u Srbiji, dok su
mehanizmi za upucivanje u okviru sistema socijalne zastite nedovoljno definisani i primenjivani.

1.2.1. Uvodenje upuéivanja na programe kao jedne od mera zastite u okviru
Porodi¢nog zakona

a) Inicirati dopunu Porodi¢nog zakona, ¢lan 198, stav 2, u smislu dodavanja tacke 6:
Jzdavanje naloga za pohadanje programa rada sa pociniocima nasilja “ kao jedne od mera
zastite. Inicijativu Ministarstvu za brigu o porodici i demografiju podnosi OPNA.
Inicijativa ¢e obrazloZiti razloge i znac¢aj ove dopune, imajuéi u vidu da Porodi¢ni zakon
omogucava brzo reagovanje i ukljucivanje pocinilaca u programe, kao i da zastitne mere
mogu trajati najvise godinu dana (5to je dovoljno za sprovodenje programa rada sa
pociniocima nasilja), kao i uskladenost ovog mehanizma upucivanja sa smernicama za
implementaciju Istanbulske konvencije.

b) Znacajno je da Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju ukljuci predstavnike OPNE
i organizacija koje pruzaju podrsku Zrtvama u proces izmene zakona, u odnosu na ¢lan
198.

c) Nakon stupanja na snagu dopuna Porodi¢nog zakona, potrebno je informisati sudije o
ovoj meri, njenom znacaju i moguénostima primene. Istovremeno je potrebno informisati
i tuzioce, koji predlazu mere sudu.

1.2.2. Unapredenje upucivanja na programe kroz sistem socijalne zastite

Sistem socijalne zastite nema mogucnost izricanja obaveze ukljucivanja pocinilaca u programe,
ve¢ moze motivisati pocinioce da se dobrovoljno uklju¢e. Navedena aktivnost se treba
sprovoditi kao deo stru¢nog postupka procene i planiranja, i upucivanje na program kao jedna
od aktivnosti u planu usluga.

a) Organizovati struénu diskusiju izmedu predstavnika razli¢itih struénih udruzenja (na
primer Asocijacije centara za socijalni rad, UdruZenja struc¢nih radnika u socijalnoj zastiti,
Komore socijalne zastite, Udruzenja pravnika u socijalnoj zastiti-Argument) i OPNE sa
ciliem informisanja o programima i njihovom znacaju za zaustavljanje nasilja, i
promisljanja o najboljim nacinima za osiguravanje da se pocinioci uklju¢uju kroz sistem
socijalne zastite. Diskusija treba da bude usmerena i na razmatranje na koji nacin
navedena udruZenja mogu da prenesu relevantne informacije svojim ¢lanovima.
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b) Razmotriti moguénost da Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
izradi instrukciju za centre za socijalni rad, sa detaljnim smernicama o tome u kojim
situacijama i na koji nacin upucivati pocinioce na programe kroz plan usluga.

c) Sprovesti obuku struénih radnika u centrima za socijalni rad o znacaju programa rada sa
pociniocima nasilja, veStinama motivisanja pocinilaca da se u ove programe ukljuce , kao
i 0 nacinu upucdivanja.

1.3. Unapredenje dobrovoljnog ukljuéivanja na programe

Programi rada sa pociniocima nasilja imaju znacajan preventivni potencijal, i mogu dati dobre
rezultate u situacijama kada su nasilni obrasci ponasanja tek poceli da se manifestuju kako bi se
na vreme sprecila dalja eskalacija. Istovremeno, podaci pokazuju da je veliki procenat nasilja
neprijavljen, odnosno da postoji potreba da se sa pociniocima nasilja radi i kada oni jo$ uvek
nisu identifikovani od strane nekog sistema. U svojim smernicama za implementaciju ¢lana 16.
Istanbulske konvencije, Savet Evrope takode naglasava razvoj sistema dobrovoljnog
ukljucivanja pocinilaca u programe (CoE, 2024). Obzirom da je trenutna situacija u Srbiji takva
da aktivnih programa gotovo i da nema, preporuka je da se sa intenziviranjem aktivnosti za
promociju programa u opstoj populaciji zapocne u kasnijoj fazi, kada se njihov broj i kapaciteti
povecaju.

1.3.1. Brendiranje programa rada sa pociniocima nasilja na nacin koji ¢e omoguciti
pociniocima nasilja da se lakse identifikuju sa ciljem programa i dobrovoljno se ukljuce. Koristiti
dobre prakse iz zemalja sa sli¢cnim dominantnim stavovima o rodno zasnovanom nasilju koje su
dale rezultate u mobilisanju velikog broja pocinilaca da dobrovoljno ulaze u programe (na
primer, Ceska).

1.3.2. Promocija programa rada sa pociniocima koja je usmerena na opstu populaciju, sa
akcentom na drustvene mreze. Kreirati jedinstveni web-sajt namenjen opstoj populaciji koji bi
imao cilj da motiviSe za ukljucivanje u programe, i poveze potencijalne korisnike sa aktivnim
programima Sirom zemlje.
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Skica: Mapa puta 01

01 USPOSTAVLJANJE
EFIKASNIH MEHANIZAMA UPUGIVANJA
POCINILACA NA PROGRAME

1.1.UPUCIVANJE
KROZ KRIVIENE
SANKCIJE

1.1.1.PROGRAMIU
OKRUZNIM ZATVORIMA
I KAZNENO-POPRAVNIM
ZAVODIMA

—

A) OBAVEZAN
SKRINING NA NASILJE
U PORODICI

B) MOTIVISANJE
POGINILACA ZA
UKLJUGIVANJE

C) MOTIVISANJE

—

_l_/

—

_l_/

—

1.1.2.UNAPREBENJE
PRIMENE UPUCIVANJA
KROZ USLOVNU 0SUDU
SAZASTITNIM
NADZOROM

A) INFORMISANJE
SUDIJA I TUZILACA

POCINILACA U
SKLOPU PRIPREME 4
ZA OTPUST B) UNAPREBENJE
g—J | SARADNIEIZMERU
_T_ SUDOVA, POVERENICKIH
D) PREDLAGANJE KANGELARLIA|
PROGRAMA U PROGRAMA
SLUEAJEVIMA
USLOVNOG OTPUSTA SA
ZASTITNIM NADZOROM
~——

1.1.3.UNAPREDENJE

UPUCIVANJA KROZ
POVERENICKE
KANCELARIJE

A STRUGNO
UPUSTVO ZA
POVERENICKE
KANCELARLE

B) RADIONICA
ZA ZAPOSLENE
U POVERENIEKIM
KANCELARIJAMA

C) UKLJUGIVANJE U
PROCES PRIPREME

ZA OTPUST, RADI
MOTIVISANJA ZA
UKLJUGIVANJE
UPROGRAME

1.2.UPUGIVANJE
KROZ SISTEM
PORODICNOPRAVNE
I SOCIJALNE
ZASTITE

1.2.1.0VOBENJE
UPUCIVANJA NA
PROGRAME KAO JEDNE
0D MERA ZASTITE U
OKVIRU PORODICNOG
ZAKONA

1.2.2. UNAPREBENJE
UPUGIVANJA KROZ
SISTEM SOCLALNE

ZASTITE

A) SASTANAK
RELEVANTNIH
STRUCNIH
UDRUZENJA

AY INICIJATIVA
OPNE ZA DOPUNU
PORODICNOG
ZAKONA

B) INSTRUKCIJA ZA
UPUCIVANJE NA
PROGRAME KROZ
PLAN USLUGA

B) UGESCE OPNE |
ORGANIZACUJA ZA
PODRKU ZRTVAMA
UIZMENAMA
ZAKONA

€) 0BUKE ZA
- STRUENE
C) IZMENA ELANA 1, RADNIKE U CSR
STAV 2- DODATO
UPUGIVANJE NA o

PROGRAME
INFORMISANJE SUDIJA
I TUZILACA

17

1.3.D0BROVOLINO

UKLJUCIVANJE
POCINILACA

1.3.1.BRENDIRANJE
PROGRAMA

1.3.1.PROMOCIJA

PROGRAMA




0 2 Uspostavljanje programa rada sa pociniocima nasilja u celoj
zemlji

Programi moraju biti uspostavljeni na teritoriji cele zemlje, na nacin koji obezbeduje njihovo
kontinuirano i odrzivo funkcionisanje, ali i daje moguénost da se oni sprovode u skladu sa
standardima bezbedne i efikasne prakse. Znacajno je odrZzati postojecu rasprostranjenost
programa u okruznim zatvorima i kazneno-popravnim zavodima. Istovremeno, vazno je na
sistemski nacin obezbediti funkcionisanje programa koji pruzaju uslugu u zajednici. Pitanje
broja i odrzivog sprovodenja programa za pocinioce nasilja je tesno povezano sa
obezbedivanjem finansiranja programa, kao i sistemom osiguranja kvaliteta. Mapa puta koja je
predstavljena u ovom segmentu pre svega daje strategiju na koji nacin strateski planirati Sirenje
programa, imajuci u vidu da ¢e drugi aspekti biti definisani kroz mape puta 3 i 4 (na primer, da
standardi moraju definisati da se programi sprovode kao specijalizovane usluge).

2.1. Uspostavljanje programa za rad sa pociniocima nasilja u zajednici

Pri definisanju strategije za uspostavljanje programa rada sa pociniocima nasilja u porodici u
celoj zemlji, vazno je voditi racuna da oni moraju postojati u svakom ve¢em gradu, odnosno da
nije prakti¢no, ni ekonomski isplativo da se ovi programi razvijaju u svakoj opstini. Iz tog razloga,
programi rada sa pociniocma nasilja se moraju razvijati kao meduopstinske usluge.
Istovremeno, vazno je da nadlezna ministarstva strateski planiraju gde ce se te usluge razvijati,
a ne da razvoj usluga prepuste interesovanju i odlukama lokalnih samouprava (jer na taj nacin
nije moguce obezbediti ravnomernu i funkcionalnu rasprostranjenost usluga u zemlji).

2.1.1. Obezbediti postepeno 3irenje programa rada za pocinioce nasilja na teritoriju cele zemlje,
kako bi mogla da se obavi obuka profesionalaca i priprema pruzalaca usluge za rad. Preporuka
je da se zapo¢ne od uspostavljanja programa (usluga) u €etiri najveca grada u Srbiji (Beograd,
Novi Sad, Ni3, Kragujevac).

2.1.2. Cilj je obezbediti da programi postoje na teritoriji svakog Viseg suda u zemlji (postoji
ukupno 25 Visih sudova)®. Na taj nacin ¢e se obezbediti da programi rada sa pociniocima nasilja
postoje na teritoriji na kojoj funkcioniSu i Poverenicke kancelarije (znacajno u odnosu na
potrebu saradnje sa Poverenickim kancelarijama), ravhomerno rasporedivanje programa na
teritoriji zemlje, kao i ekonomski isplativo ulaganje resursa (obzirom da c¢e pocinioci iz vise
opstina dobijati uslugu na istom mestu).

Potrebno je nastaviti diskusiju o najboljim nac¢inima da se strateski uti¢e na rasprostranjenost
programa u zemlji. Radna grupa je definisala nekoliko mogudih pristupa:

® Spisak Visih sudova je dostupan: https:/portal.sud.rs/sr/sudovi/visi-sudovi
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Vv da Ministarstvo pravde raspise konkurs za finansiranje usluge programa rada sa pociniocima
nasilja na teritorijama svih Visih sudova u zemlji (obezbedujuci da pruzaoci usluge pokrivaju
sve zeljene teritorije).®

Vv da Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja opredeli sredstva za razvoj
programa rada sa pociniocima nasilja, u odredenim opstinama, kao inovativnih usluga. Na taj
nacin c¢e se obezbediti da se razvoj programa implemetira strateski.

2.1.3. Obezbediti obuku profesionalaca za sprovodenje programa, kako bi mogao da se realizuje
u svim sredinama. Obuka ,Restart-Obuka profesionalaca za sprovodenje programa rada sa
pociniocima nasilja u partnerskim odnosima“ koja je akreditovana od strane Republickog
zavoda za socijalnu zastitu pod brojem 324 ispunjava standarde kvalitetne prakse.

2.2. Osiguravanje kontinuiteta u sprovodenju programa u okviru okruznih
zatvora i kazneno-popravnih zavoda

lako su programi za rad sa pociniocima nasilja trenutno dostupni u svim ustanovama za
izvrSenje zavodskih sankcija, a zahvaljujuéi projektu Saveta Evrope uz podrsku Uprave za
izvrienje krivicnih sankcija, potrebno je osigurati njihovo kontiuirano sprovodenje.

2.2.1. Potrebno je sprovoditi kontinuiranu obuku i senzibilizaciju profesionalaca zaposlenih u
SluZzbama za tretman svih ustanova za izvrSenje krivicnih zavodskih sankcija. Istovremeno,
potrebno je u taj proces ukljuciti i menadzZment navedenih ustanova, kako bi se osiguralo da oni
razumeju znacaj rada na temi nasilja u porodici i kako bi ove programe planirali svojim
strateskim i akcionim dokumentima, i opredelili odgovarajuce resurse. Od znacaja je da obuka
ukljuci i iskustveni aspekt preispitivanja sopstvenih stavova o nasilju, rodnim ulogama i rodnoj
jednakosti, kao bi se osiguralo da je pristup koji se primenjuje u ovim ustanovama efektivan i
rodno informisan.

2.2.2. Potrebno je pratiti potrebe za sprovodenjem navedenih programa, postojece resurse, i da
li su ti resursi dovoljni da bi se programi na kvalitetan nacin sprovodili. Ova aktivnost je od
izuzetnog znacaja, kako bi se osiguralo da se ne ponove greske koje su nacinjene u sistemu
socijalne zastite, i koje su dovele do gaSenja najveceg broja programa. Na taj nacin se
obezbeduje da resursi koji su uloZeni u razvoj neke usluge imaju smisla, odnosno da ponovni
razvoj usluge koja je ranije ve¢ uspostavljena ne donosi dodatne troskove.

¢ Za vise informacija o modelima finansiranja pogledati mapu puta 4.
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Skica: Mapa puta 02

02 USPOSTAVLJANJE PROGRAMA
RADA SA POGINIOCIMA NASILIA

U CELOJ ZEMLII

2.2. PROGRAMIU
KAZNENO-POPRAVNIM
ZAVODIMA|

2.1. PROGRAMI

U ZAJEDNICI

OKRUZNIM
ZATVORIMA
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PROGRAMA U U SVAKOM PROFESIONALACA | SENZIBILIZACUA POSTOJECIH RESURSA, |
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Neophodno je uspostavljanje sistema osiguranja kvaliteta programa kako bi se usaglaseno
pratila i kontrolisala njegova implementacija na nivou cele zemlje i u svim sistemima. Vazno je
da sistem osiguranja kvaliteta programa rada sa pociniocima nasilja u porodici bude uskladen
sa Istanbulskom konvencijom i smernicama koje u tom aspektu daje Savet Evrope (CoE, 2024),
kao i sa Evropskim standardima za programe rada sa pociniocima nasilja (WWP EN, 2023). Svi
navedeni dokumenti su zasnovani na istrazivanjima i dobrim praksama, i znacajno je da
Republika Srbija definise svoj okvir kvaliteta koristeci te okvire.

Standardi koji definisu kvalitet usluge rada sa pociniocima nasilja se, prema preporuci
Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, mogu definisati u okviru
Pravilnika o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite, kao jedna od
savetodavno-terapijskih i socio-edukativnih usluga. Potrebno je uspostaviti posebnu radnu
grupu koja ¢e se baviti standardima ove specifi¢cne usluge, a u koju je potrebno ukljuciti
predstavnike pruzalaca usluge (clanove OPNA-e) i zainteresovane organizacije koje pruzaju
podrsku Zrtvama. Nacionalna mreZa za programe rada sa pociniocima nasilja-OPNA u
partnerstvu sa organizacijama koje pruzaju podrsku Zrtvama (Oaza sigurnosti Kragujevac,
SOS Zenski centar Novi Sad, Pe¢anik Krusevac, Zene za mir Leskovac), Republi¢kim
zavodom za socijalnu zastitu i Pokrajinskim zavodom za socijalnu zastitu je izradila nacrt
ovih standarda koji je uskladen sa Evropskim dobrim praksama, i moZe biti osnova za izradu
standarda koje ¢e usvojiti Ministarsvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
(Jovanovi¢ Beloti¢, 2019). Posebna vrednost ovih standarda je $to su pilotirani u nekoliko
gradova u Srbiji, i uskladeni sa potrebama i specificnostima u praksi.

Usvajanje standarda od strane Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
kao dela Pravilnika o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite koji
se odnosi na savetodavno-terapijske i socio-edukativne usluge. Na taj nacin ¢e se otvoriti
mogucénost da se pruzaoci usluge licenciraju.
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Podaci koji se trenutno priklupljaju od centara za socijalni rad kroz SOZIS ne ukljucuju
informacije o pociniocima nasilja, koje mogu biti znacajni za razumevanje potreba sistema
socijalne zastite za upucivanjem na ove programe, odnosnu pruziti evidenciju o broju
pocinilaca koji su upuceni na programe ili koji su ih zavrsili. Potrebno je pokrenuti
inicijativu da se unos navedenih podataka omogucdi kroz SOZIS, kako bi Republi¢ki zavod
za socijalnu zastitu mogao da prikuplja i obraduje potrebne podatke o pociniocima nasilja,
koji bi onda informisali dalji razvoj usluge.

Republicki zavod za socijalnu zastitu prikuplja statisticke podatke koji se odnose na broj
pocinilaca nasilja koji su upuéeni na programe, o nacinu upucivanja, kao i broju pocinilaca
koji su zavrsili programe. Pored podataka dobijenih od centara za socijalni rad kroz SOZIS,
Republicki zavod prikuplja podatke i od licenciranih pruzalaca usluga.

Pored statistickih podataka koje ¢e prikupljati Republicki zavod, od izuzetnog je znacaja
da se sprovodi evaluacija usluge i prate ishodi programa za pocinioce nasilja u Republici
Srbiji. Podaci koje je u tu svrhu potrebno prikupiti se odnose na vrstu i intenzitet
prisutnog nasilja, oseéaj bezbednosti i stepena slobode same Zrtve, prihvatanje
odgovornosti od strane pocinilaca, stavove o rodnim ulogama i slicno. Navedene podatke
je potrebno prikupiti pre pocetka programa, kao i na kraju programa, kako od pocinioca
tako i od Zrtve nasilja, kako bi se na tacniji nac¢in razumeli rezultati rada sa pociniocem.

Od izuzetnog je znacaja da se u celoj zemlji podaci prikupljaju koris¢enjem iste
metodologije, kako bi se osiguralo donosenje univerzalnih zaklju¢aka, i omogucilo da se
na osnovu rezultata evaluacije programi dodatno unapreduju.

Kako u okviru Ministarstva pravde trenutno ne postoji sistem osiguranja kvaliteta rada sa
osudenim licima koji podrazumeva standardizaciju rada ili neku vrstu licenciranja, najbolji
pristup za osiguranje kvaliteta programa rada sa pociniocima nasilja u porodici je kroz
uspostavljanje procedura za analizu i reviziju samog programa.

IstraZivanje programa rada sa pociniocima nasilja koji se sprovodi u zatvorima je otvorilo
pitanje njihove potpune uskladenosti sa Evropskim standardima (Adamovic¢ Zdravkovic,
2024). Ukazalo je na potrebu za detaljnijom analizom, sugerisuéi potencijalne ,slabe
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tacke": izostanak rodno-informisanog pristupa u radu sa pociniocima nasilja u porodici,
program nije prilagoden posebnim ciljnim grupama vec se odnosi na lica koja su pocinila
bilo koju vrstu nasilja u porodi¢cnom sistemu, i izostanak tema koje se odnose na ulogu
muskarca, ocinstvo, seksualno nasilje.

Vazno je sprovesti detaljnu analizu kurikuluma koji se implementira u sistemu izvrsenja
zavodskih krivi¢nih sankcija, i na osnovu toga sprovesti reviziju programa.

Profesionalci koji sprovode programe moraju pro¢i dodatnu obuku za implementaciju
revidiranog programa rada sa pociniocima nasilja.

Potrebno je definisati proces kontiuirane analize i revizije programa rada sa pociniocima
nasilja u okviru zatvora. Preporuka je da se formira tim stru¢njaka koji ¢e voditi taj proces
i prikupiti relevantne podatke za analizu i reviziju programa, u odnosu na iskustva u
sprovodenju programa, kao i evropske dobre prakse i istrazivanja. Nakon prve revizije
programa moguce je i produZiti period monitoringa na 4 godine.

Preporuka je da se relevantni akteri iz Ministarstva pravde kontinuirano upoznaju sa
programom rada sa pociniocima nasilja i znac¢ajem tih programa, kao i svim aktivnostima
koje se preduzimaju da se osigura njihov kvalitet.

Potrebno je da Uprava kontinuirano prikuplja statisticke podatke koji se odnose na
pocinioce nasilja i njihovo ucesce u programima. Preporuka je da se sprovodi eksterna
evaluacija programa u okviru sistema izvrSenja zavodskih sankcija, i da se ishodi
programa analiziraju na svakih godinu dana. Rezultati evaluacije dalje informisu reviziju
programa. Preporuka je da podatke o ishodima programa prikuplja Nacionalna mreza za
programe rada sa pociniocima nasilja-OPNA, koriste¢i uporednu metodologiju kao pri
prikupljanju podataka o programima u zajednici, kako bi se osiguralo donosenje
univerzalnih zakljucaka.
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Osiguravanje resursa za sprovodenje programa koji su
zasnovani na sigurnosti zrtava

Finansiranje programa rada sa pociniocima nasilja, kao osnovni preduslov njihovog
funkcionisanja, trenutno predstavlja znacajan izazov za odrzivo i kvalitetno funkcionisanje ovih
programa u Republici Srbiji. Programi koji funkcioniSu u okviru okruznih zatvora i
kazneno-popravnih ustanova se sprovode bez dodatnog finansiranja. Ovakakv model trenutno
moZe da odgovori na potrebe u okviru sistema izvrSenja zavodskih sankcija. Programi koji
funkcionisu u zajednici se suocavaju sa ozbiljnim nedostatkom finansiranja. U onim lokalnim
sredinama u kojima programi funkcionisu, sprovode se u okviru redovne delatnosti ustanove,
bez dodatnog finansiranja, sto kreira niz teskoc¢a u kvalitetu ovih programa. Istovremeno, ni u
jednoj sredini nije obezbedeno finansiranje segmenta rada sa Zrtvama nasilja, $to je jedan od
osnovnih zahteva bezbednog rada sa pociniocima nasilja, kao i Istanbulske konvencije.
Istovremeno, sporadi¢ni programi koji se realizuju u nekoj zajednici dovode do pada motivacije
institucija koje na njih upucuju pocinioce, jer ta usluga nije postojana i kontinuirana. Konac¢no,
ukoliko ocekujemo da se odredeni broj pocinilaca dobrovoljno javi na program, moramo
obezbediti stabilan rad i finansiranje programa u nekoj zajednici.

4.1. Programi rada sa pociniocima nasilja u zatvorima

Sredstva za sprovodenje programa rada sa pociniocima nasilja u okviru kazneno-popravnih
zavoda i okruZnih zatvora su obezbedena od strane Ministarstva pravde. Kako bi se osiguralo
njihovo kontinuirano i kvalitetno sprovodenje, potrebno je se realizuju sledece aktivnosti.

4.1.1. Kontinuirano pracenje broja po¢inilaca nasilja u porodici u zatvorima koji imaju potrebu
za ukljucivanjem u programe, bez obzira da li su osudeni za to ili za neko drugo krivicno delo.
Uprava nastavlja da prikuplja podatke o svim osudenima uklju¢enim u program sa posebnim
akcentom na to koji je broj onih koji su pocinili to krivicno delo i onih koji su detektovani da
postoji potreba, iako nisu pocinili krivicno delo nasilje u porodici.

4.1.2. Ministarstvo pravde uskladuje finansiranje rada u okviru sistema izvrsenja zavodskih
sankcija sa postojec¢im potrebama i osigurava odgovarajuce resurse.

4.2. Usluga rada sa pociniocima nasilja u zajednici

Potrebno je doneti odluku o nacinu finansiranja usluge rada sa pociniocima nasilja u zajednici
koja je zasnovana na pouzdanim podacima, kriterijumima koji ¢e obezbediti da ovi programi
budu stabilni, bezbedni i kvalitetni, kao i potrebi da budu uspostavljeni na teritoriji Citave
zemlje. Pomenuta odluka mora biti doneta u saradnji relevantnih tela, pre svega Ministarstva
pravde, Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja i Ministarstva za brigu o
porodici i demografiju, kao i organizacija koje se bave pociniocima i Zrtvama nasilja u porodici.
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Potrebno je sprovesti finansijsku analizu potrebnih resursa za sprovodenje programa,
imajuci u vidu broj pocinilaca koji moze biti upuéen na programe (na primer u odnosu na broj
stanovnika, na broj izrecenih hitnih mera). Analiza treba da uzme u obzir resurse potrebne
za funkcionisanje usluge, rad sa pociniocima nasilja, kao i rad sa Zrtvama nasilja. Takode,
analiza treba da bude usmerena na prikaz potrebnih resursa za sprovodenje usluge u Citavoj
zemlji, kao i na nivou svake od teritorija koju pokrivaju Visi sudovi u Republici Srbiji.

Analiza treba da da osvrt na moguce modele finansiranja koji su uspostavljeni u drugim
evropskim zemljama. Istovremeno, jedan od znacajnih aspekata navedene finansijske
analize je da uporedi troskove uspostavljanja i sprovodenja ove usluge sa troskovima koji
nastaju kao rezultat nasilja u porodici (na primer, troskovi rada policije, sudskih postupaka,
troskovi lecenja i podrske Zrtvama)’. Na taj nacin se moZe pokazati ekonomska isplativost
ove usluge u odnosu na njen znacaj u sprecavanju ponavljanja nasilja, kao dodatni faktor
vaznosti njenog uspostavljanja.

Potrebno je uspostaviti specijalizovanu radnu grupu sa zadatkom definisanja nacina
finansiranja usluge rada sa pociniocima nasilja u porodici koji funkcioniSu u zajednici. Radnu
grupu treba da cini multisektorski tim, koji ¢e okupiti predstavnike finansijskih sektora
Ministarstva pravde, Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja,
Ministarstva za brigu o porodici i demografiju, kao relevantnih sektora za sprovodenje
politika u ovoj oblasti. Takode, ¢lanovi radne grupe trebaju biti i predstavnici organizacija
koje rade sa pociniocima nasilja i sa Zrtvama nasilja. Znac¢ajno je da radna grupa kao osnov
svog rada uzme prethodno navedenu finansijsku analizu, kao i ovu mapu puta, kako bi imala
relevantne informacije za davanje odgovora na klju¢na pitanja.

Neka od klju¢nih pitanja na koje radna grupa treba da se usmeri su: Ko ce finansirati program
rada sa pociniocima nasilja, koji se sprovodi u partnerstvu sa organizacijama koje pruZaju
podrsku Zrtvama? Na koji nacin obezbediti da finasiranje ovih programa ne umaniji podrsku
Zrtvama nasilja, odnosno korisnicima drugih usluga? Na koji nacin obezbediti da se usluga razvija
na teritorijama svih Visih sudova u Republici Srbiji? Na koji nacin obezbediti sredstva za
uspostavljanje ove usluge?

Clanovi radne grupe za izradu ove mape puta za unapredenje programa rada sa pociniocima
nasilja u Republici Srbiji su razmatrali nekoliko moguéih modela finansiranja ove usluge, kao
i prednosti i izazove svakog od modela. Ti modeli su kratko prikazani u nastavku.

7 Studija Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost moZe biti vodi¢ za proracunavanje koliko nasilje u porodici kosta
Republiku Srbiju: https:/eige.europa.eu/e-reader/4961
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Model finansiranja | - Ministarstvo pravde finansira program rada sa pociniocima nasilja, i
aspekte ovog rada koji su usmereni na podrsku Zrtvama nasilja. PruZaoci usluge su licencirani
od strane Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja.

Prednosti I1zazovi

v/ Omogucava strateski razvoj programa na svim teritorijama koje v/ Navedeni vid

pokrivaju Visi sudovi.

V/ Osigurava da postoji jasna podela sredstava namenjenih podrici
Zrtvama nasilja, i sredstava namenjenih radu sa pociniocima nasilja,
odnosno da sprovodenje programa ne smanjuje dostupnu podrsku

Zrtvama.

+/ Omogucava se da pocinioci nasilja iz razli¢itih lokalnih samouprava

saradnje izmedu
Ministarstva pravde
i Ministarstva za
rad, zaposljavanje,
boraska i socijalna
pitanja jos uvek nije
uspostavljen.

mogu da se ukljuce na programe, iako oni ne postoje u njihovoj
lokalnoj sredini (tako $to putuju do najblizeg programa).

v/ Omogucava odrZivo sprovodenje programa i sistemsko delovanje na
sprecavanje ponavljanja nasilja u porodici.

Model finansiranja Il - Lokalne samouprave opredeljuju sredstva i finansiraju uslugu onih
pruzalaca koji su licencirani od strane Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna

pitanja.

Prednosti

V Praksa da lokalna
samouprava
finansira licencirane
usluge se vec
implementira, sto
olaksava
sprovodenje
finansiranja.

1zazovi

V' Nije moguce uticati na lokalne samouprave da razvijaju ovu uslugu,
kao ni osigurati da je dostupna na teritorijama svih Visih sudova u
zemlji.

+/ Ovakav nacin finansiranja bi, moguce, doveo do smanjivanja resursa za
pruzanje podrske Zrtvama, obzirom da se usluge namenjene Zrtvama
nasilja pretezno finansiraju iz lokalnog budzeta, a da su mogucnosti
prosirivanja budzeta namenjenih socijalnim uslugama na lokalu
znacajno ogranicene.

V/ Lokalna samouprava obezbeduje sredstva samo za svoje gradane.
Pocinioci nasilja koji pripadaju drugim lokalnim samoupravama koje
nemaju navedene programe bi se suocili sa izazovima da dobiju uslugu.
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Model finansiranja Ill - Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja finansira
programe rada sa pociniocima nasilja na nacionalnom nivou, kroz angaZovanje licenciranog
pruzaoca usluge. lako u praksi naveci broj usluga socijalne zastite finansiraju lokalne
samouprave, postoje primeri kada je to finansiranje obezbedeno sa nacionalnog nivoa - na
primer usluga nacionalnog SOS telefona za Zene sa iskustvom nasilja.

Prednosti

+/ Omogucava strateski razvoj programa
na svim teritorijama koje pokrivaju Visi
sudovi.

v/ Omogucava se da pocinioci nasilja iz
razli¢itih lokalnih samouprava mogu da
se ukljuce na programe, iako oni ne
postoje u njihovoj lokalnoj sredini (tako
sto putuju do najblizeg programa).

v/ Omogucava odrzivo sprovodenje
programa i sistemsko delovanje na
sprecavanje ponavljanja nasilja u
porodici.

4.2 3. Finansiranje usluge

1zazovi

' Pitanje je da li postoje pruzaoci koji bi ovu uslugu
mogli da sprovode na nacionalnom nivou. Sli¢ni
primeri postoje u drugim zemljama.® Takode, u
Republici Srbiji postoji Nacionalna mreza za
programe rada sa pociniocima nasilja-OPNA koja
deluje na nacionalnom nivou i okuplja ekspertkinje
i eksperte iz razlicitih gradova. Ipak, potrebno je
dosta vremena kako bi se izgradili kapaciteti za
pruzanje usluge na nacionalnom nivou od strane
jedne organizacije, i vazno je to uzeti u obzir.

v Moguce je da bi ovakav model finanisranja ugrozio
podrsku namenjenu Zrtvama nasilja, s obzirom da
se usluge za Zrtve nasilja dominantno pruzaju u
sistemu socijalne zastite.

Na osnovu definisane strategije, potrebno je doneti odluke i pripremiti procese koji ¢e
omoguciti da programi budu finansirani na odrziv nacin, koji ¢e obezbediti da zadovolje

standarde kvaliteta rada.

8 Na primer, u Norveskoj organizacija ATV pruza program rada sa pociniocima nasilja na teritoriji ¢itave zemlje, i vodi
centre u razli¢itim regionima zemlje. Ista praksa postoji i u Sloveniji, gde Drustvo za nenasilnu komunikaciju pruza ovu

uslugu na teritoriji cele zemlje.
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